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Capitolul 1

EXPERIENTELE CONSTITUTIONALE ALE
ROMANIEI SI POSIBILE MODELE

Povestea Constitutiei 1a romani

Cristian BOCANCEA

O poveste despre Constitutie la romani este la fel de necesari ca o isto-
rie familiald, ca o monografie siteascd sau un manual (decent) de istorie natio-
nald. Trebuie si stim cum ne-am disciplinat birocratic, administrativ si politic in
epoca modernd, pentru a intelege unde mai avem de lucrat la radicinile compor-
tamentului nostru cotidian, marcat fie de emfatica declaratie ,,Onoare muncii”
(asezatd obligatoriu in finalul cererilor formulate de cetatenii patriei socialiste),
fie de realista cimilitura a catelusului cu parul cret, care se jura ci nu furd, con-
trar tuturor evidentelor. Noi, romanii, am avut Constitutie inca din prima juma-
tate a veacului al XIX-lea, cam in acelasi timp cu natii care azi sunt mult mai
prospere si mai fericite. Ne-am creat institutii democratice si le-am pus si lu-
creze pentru ,.binele poporului”, chiar dacad am avut constiinta ,,formelor fira
fond”. Ne-am adaptat fie la democratia occidentala, fie la totalitarismul sovietic,
sperand ca intr-o buna zi ordinea anapoda se va rasturna, pe principiul popular
care spune ca moartea imparatilor inseamna bucuria nebunilor. Acum, dupd mai
bine de doud decenii de postcomunism, aflati in febrila modificare a legii noastre
fundamentale (incredintate onorabililor parlamentari de toate profesiile, de la
strungar la istoric), ne intrebam dacad se meritd sd schimbim ceva din actuala
Constitutie, dacd nu cumva suntem pe punctul de a repeta greseli ale trecutului,
repardnd (ca la tard) un gard spart, pe care mai bine il dirami si faci unul nou,
decat sa-1 tot carpesti. Povestea noastra este una a manifestirii repetate a supu-
seniei fatd de strdinitate; este si una a rabufnirilor de identitate nationald, de
»originalitate” politica si ariceala inutild. Din ea se pot desprinde deopotriva in-
vatdminte si ocri.

Pe parcursul a aproximativ trei milenii de civilizatie istorici pre-moderna
ce si-au lasat amprenta asupra timpurilor noastre, problema constitutionala
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apare fulgurant in vremea regelui babilonian Hammurabi, in antichitatea clasici
greceasca din epoca lui Platon si Aristotel, ca si in perioada Romei republicane.
In rest, lumea s-a lasat guvernatd dupa liberul arbitru al celor puternici, fara texte
limitative (cu exceptia notabild, dar confuzi, a dictonului crestin care intelegea
sa dea Cezarului acele lucruri politicesti de care Dumnezeu s-ar fi putut lipsi...).
Abia in anul 1215 baronii englezi i impun regelui Ioan fira de Tard documentul
numit Magna Charta Libertatum. in 1776, americanii proclama Virginia Bill of
Rights, iar francezii adopté prima lor constitutie in timpurile tulburi ale Revolutiei
de la 1789. Secolul al XIX-lea va fi mult mai productiv in materie de texte consti-
tutionale (cu precddere in contextul revolutiilor burgheze de la 1848), antrenand
dezbateri ideologice si juridice in care individualismul liberal, separatia pute-
rilor si statul minimal vor fi teme de baza, aldturi de mai vechile idei despre ga-
rantarea proprietatii si a libertatilor (economica, religioasi, de constiint si de
expresie). Lucrul acesta nu s-a petrecut, insa, peste tot in lume; imperiile con-
servatoare au mentinut absolutismul monarhic incd multid vreme (otomanii au
adoptat prima constitutie la 1876, iar rusii abia in 1906).

In spatiul romanesc, arondat politic puterilor vecine, evolutia organizarii
statale s-a produs, incepand de pe la 1740, sub obladuirea domnitorilor fanarioti
(Constantin Mavrocordat, Alexandru Ipsilanti, Scarlat Callimachi si Ioan Caragea),
care au edictat cele dintdi asezaminte, pravile, coduri sau legiuiri, cuprinzand
elemente de administratie, dar si de drept privat. Texte cu un continut referitor
la ordinea etatica au mai fost produse si de acel segment de boierime autohtona
(de la Tudor Vladimirescu, la moldovenii ,,Carvunari”) care revendica indepen-
denta Valahiei si a Moldovei, precum si instituirea unui regim de monarhie par-
lamentara, pentru a garanta dreptul de proprietate, libertatile din Declaratia
francezd a drepturilor omului si cetdteanului, accesul meritocratic la functiile
publice, sanctionarea abuzurilor administratiei, ordine in finantele publice si
armata nationald. Si legiuirile fanariotilor si revendicarile boierilor ,,pdmanteni”
aveau incd in substanta lor pilonii ordinii feudale, care oferea privilegii aristo-
cratiei laice si clerului, punand povara dérilor pe omul de rand, fie el tiran sau
targovet. in plind modernitate europeand, putem spune ca Principatele de la gu-
rile Dundrii navigau dupa formula: ,,feudalism — reteta noastra nationald”.

Principiile moderne de organizare a statului aveau sa fie efectiv aplicate
abia prin introducerea Regulamentelor Organice (1831 in Tara Romaneasca si
1832 in Moldova), sub autoritatea puterii protectoare — Rusia —, care a stapanit
militar Principatele, prin guvernatorul Pavel Kiseleff, pana in anul 1834. Actele
constitutionale foarte asemanatoare din cele doua state consacrau separatia pute-
rilor $i monarhia electiva. Domnitorii pastrau insi o mare autoritate, ei exerci-
tand integral puterea executiva, dar regasindu-se si in palierul legislativ (alaturi
de Adunarea obstesca ordinard) si in cel judecatoresc. Regulamentele au mai sta-
tuat crearea ministerelor sau departamentelor administrative centrale (internele,
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finantele, militia, dreptatea, cultele si secretariatul statului), precum si organizarea
administrativ-teritoriald, bazatd pe judete si plisi in Muntenia, iar in Moldova,
pe tinuturi si ocoale. Justitia era si ea organizati pe principii moderne, crean-
du-se instante ierarhice in materie civild si penald (de la tribunalul sitesc, la
Inaltul Divan), precum si tribunale administrative si comerciale; s-au reglemen-
tat profesiile de judecator, procuror si avocat, intr-un nou sistem de justitie, care
interzicea tortura, mutilarea si confiscarea averii. Scrierea Regulamentelor in
Principate, de cétre comisii boieresti supervizate de rusi, ,rectificarea” lor la
curtea imperiald de la Petersburg si adoptarea de citre adunirile obstesti de la
Bucuresti si lagi demonstreaza ci uneori imixtiunea striina poate face si lucruri
bune. La acea vreme, Imperiul pravoslavnic nu avea el insusi constitutie, la fel ca
si puterea suzerana otomand; noi aveam! Domnii pamanteni (readusi la tron de
citre inalta Poarta in 1822) au oranduit Principatele in baza Regulamentelor
Organice pand in 1848, cand grupdrile liberale revolutionare au cautat sprijinul
otoman pentru a aboli ceea ce Balcescu numea , legislatie dezorganica”, aduca-
toare de mizerie pentru Principate si impusi cu sila de o sutd de mii de baionete
rusesti. Spre dezamadgirea revolutionarilor roméani, Poarta nu a acceptat si sus-
pende Regulamentele, ci s-a pus de acord cu rusii, in 1849, prin Conventia de la
Balta-Liman. Armatele tariste au ramas la noi pani in 1851. Domnii vor fi nu-
miti prin acordul celor doud imperii, pentru mandate de sapte ani; adunarile re-
prezentative vor fi inlocuite cu niste corpuri legiuitoare avind membrii numiti
de domnitori si de Poarta.

in 1853, deteriorarea relatiilor dintre protector si suzeran (pe tema drep-
turilor rusesti de protectie a pelerinilor ortodocsi la locurile sfinte, in concurenti
cu drepturile de protectie recunoscute Frantei pentru pelerinii catolici) a ajuns in
punctul culminant al ocuparii de cétre rusi a Tarilor Romane si al exilului domni-
torilor acestora, la Viena; asa a inceput Rizboiul Crimeei. In martie 1856, Tratatul
de pace de la Paris a pus capat conflictului, in care Imperiul Tarist a trebuit sa
faca fatd singur aliantei dintre otomani, britanici, francezi si Regatul Sardiniei.
Principatele Dunérene au rdmas sub suzeranitate otomand, iar protectoratul ru-
sesc a fost inlocuit cu statutul de ,,garantie colectiva” din partea marilor puteri
europene. Cum era firesc intr-o asemenea situatie, actul constitutional emanat
sub control tarist a fost suspendat de facto. Din jocul intereselor franceze (care
mizau conjunctural pe cartea nationalismelor) si austriece (pentru care o uniune
moldo-vlaha putea constitui un punct de atractie pentru romanii transilvineni),
s-a ajuns la compromisul credrii unui soi de confederatie de doui state, fiecare
cu domn, parlament si guvern distinct, dar si cu o Comisie Centrald si o Curte
de Casatie unicé (avand sediul la Focsani), pentru armonizarea problemelor de
interes comun. In 1857, s-a ajuns la convocarea divanurilor ad-foc in Moldova
si Muntenia, pentru a se stabili conditiile evolutiei comune a celor doua Principate
si pentru alegerea domnitorilor lor. Acestia urmau si-si exercite atributiile
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executive, iar pe cele legislative s le duca la indeplinire de comun acord cu adu-
nérile reprezentative si Comisia Centrali de la Focsani. In felul acesta, Principatelor
li se permitea un prim pas spre unificare.

Pentru un pas mai departe, roménii au gasit o solutie inventiva: dubla
alegere a lui Alexandru Ioan Cuza ca domn, la Iasi si la Bucuresti, in luna ia-
nuarie a anului 1859. Inghitita cu greu de otomani si de restul puterilor euro-
pene, alegerea a fost urmata de o serie de reforme in sensul unitatii moldo-vlahe,
care s-a adéncit institutional la inceputul lui 1862; atunci se instituie la Bucuresti
un singur parlament si un singur guvern, pentru o nou tara numiti Romania.

Dar lucrurile evoluau greu, pentru ci domnitorul de orientare liberali
moderatd nu avea sustinere in adunarea legiuitoare nici din partea conservato-
rilor (majoritari), nici din partea liberalilor radicali. intre 1859 si 1862, au avut
loc cinci alegeri pentru adunirile legislative si s-au succedat douizeci de guverne,
in speranta ca situatia s-ar putea debloca. Pana la urma, la inceputul lunii mai
1864, conflictul dintre domnitor si legislativ se incheie cu dizolvarea acestuia
din urma si cu prezentarea a doud acte emanate de Cuza si de premierul sau,
Mihail Kogalniceanu: Statutul dezvoltdtor al Conventiei de la Paris si 0 noui lege
electorald. Ambele sunt supuse plebiscitului, la 10 mai 1864. Marile puteri au
luat act de aceastd schimbare, fara sa le placa, dar intelegand inci o dati ratiu-
nile politicii faptului implinit.

Regimul constitutional impus de Cuza, prin textul Statutului dezvoltdtor,
dadea domnitorului largi puteri legislative si executive. El putea emite decrete
fara avizul parlamentului; avea initiativa legislativa, fiind sustinut tehnic de un
nou organism — Consiliul de Stat. Parlamentul devenea bicameral, fiind alcatuit
din Adunarea Electiva si din Corpul Ponderator (Senatul), ciruia i revenea rolul
de ,.cenzurare” a deciziilor camerei inferioare si de exercitare a controlului de
constitutionalitate. Adunarea Electiva era aleasa direct de cetiteni (in conditiile
votului cenzitar), pentru un mandat de sapte ani; gratie noii legi electorale,
Adunarea n-a mai fost net dominata de boierimea conservatoare, cici dreptul de
vot nu mai era conditionat doar de veniturile provenite din exploatarea paman-
tului. in felul acesta, Cuza inlitura o parte din opozitia fata de reformele sale li-
berale. Controlul executivului asupra Adunarii era dat, de asemenea, de faptul ca
presedintele ei era desemnat anual de citre domnitor, iar regulamentul de func-
tionare al camerei era dat de guvern. Cét priveste Senatul, componenta lui era
stabilita partial tot de domnitor. Printre senatori se aflau obligatoriu Mitropolitul
Primat (avand si functia de Presedinte) si episcopii eparhiilor, primul Presedinte
al Curtii de Casatie, cel mai vechi dintre generalii armatei si alti 64 de membri
(jumatate din ei reprezentind judetele, iar jumatate fiind alesi de domn pe cri-
teriul ,,meritului”). Jumatate din mandatele senatorilor se reinnoiau la trei ani,
prin tragere la sorti.

Fata de aranjamentul institutional stabilit prin Conventia de la Paris,
Statutul dezvoltdtor permitea un regim de putere personald a sefului statului.
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Accentele autoritariste ale lui Cuza nu au plicut multora dintre politicienii tim-
pului, care si-au depasit animozitatile si au contribuit la lovitura de stat din fe-
bruarie 1866. Printul a fost silit sa abdice si sd plece in exil. Dupa ce a esuat adu-
cerea pe tron a lui Filip de Flandra (din dinastia domnitoare a Belgiei), criza po-
litica si riscul anularii unititii Roméniei s-au incheiat cu proclamarea domnito-
rului Carol de Hohenzollern-Sigmaringen. La domn nou, Romaniei ii trebuia si
0 noua constitutie.

La 1 iulie 1866 este adoptata prima Constitutie propriu-zisi a Romaniei,
continutul ei fiind copios inspirat de Constitutia belgiana din 1831 (care ar fi
trebuit sd ne vind ,,la pachet” cu domnitorul). Adunarea legislativa care I-a pro-
clamat domnitor pe Carol I s-a transformat in Adunare Constituanta, producand
si votand primul text care nu era impus nici de puterea suzerana, nici de cele
sapte puteri garante. Potrivit Constitutiei, Romania devenea o monarhie eredi-
tara, in care erau respectate urmatoarele principii politico-juridice: suveranitatea
nationald, separatia puterilor in stat, guverndmantul reprezentativ, responsabili-
tatea ministeriala, suprematia Constitutiei in fata tuturor legilor. De asemenea,
Constitufia Romdniei proclama si garanta toate drepturile si libertitile civile in-
scrise in ,,Declaratia drepturilor omului §i cetdteanului din 1789. Cel mai lon-
geviv act fundamental al Romaniei, Constitutia din 1866 a fost amendata de trei
ori: in 1879, pentru a nu mai conditiona cetatenia romana de apartenenta la un rit
crestin; in 1884, pentru a reduce numarul colegiilor electorale si a extinde dreptul
de vot, precum si pentru a introduce denumirile de ,,Roméania” si ,,rege”, in loc
de Principate Unite si domn; in 1917, pentru a elimina caracterul ,sacru si in-
violabil” al proprietatii, in vederea realizarii reformei agrare (improprietirirea
taranilor care au luptat pe front).

in 1923, ca urmare a desavarsirii procesului de creare a statului national
unitar (in 1918, Basarabia, Bucovina si Transilvania se uniserd cu Regatul
Romaniei) si ca urmare a introducerii votului universal, Constitutia din 1866 va fi
inlocuitd cu alta, considerata printre cele mai democratice din Europa. Noul act
constitutional nu-1 ignora integral pe cel vechi; practic, jumitate dintre articolele
sale (78 din 138) sunt preluate din textul de la 1866. Fondul vietii de stat raméne
acelagi, dar capatd o exprimare mai moderna la nivel de limbaj constitutional.

Interesant este modul in care s-a ajuns la textul final al Constitutiei. S-a
pornit de la patru proiecte, dintre care trei apartineau oamenilor politici (libe-
ralul I. C. Bratianu, tiranistul Constantin Stere i reprezentantul Partidului National
Roman din Transilvania, Romulus Boila), iar unul expertului Constantin Berariu.
Parlamentul bicameral ales in martie 1922, dominat de liberali, si-a asumat cu
de la sine putere revizuirea Constitutiei, chiar daci acest lucru necesita convo-
carea unei adundri constituante (conform art. 129 al Constitutiei de la 1866).
Liberalii nu au riscat sa piarda majoritatea parlamentari de doua treimi (nece-
sard atunci, ca si in prezent) si astfel au fortat modificarea/adoptarea Constitutiei
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de catre o adunare legislativd obisnuitd, prin votul Senatului si al Camerei
Deputatilor din 26 si 27 martie 1923.

Constitutiile din 1866 si 1923 sunt considerate in bloc, de citre comuni-
tatea istoricilor si de majoritatea analistilor politici, ca opere juridice in virtutea
carora s-a construit un regim democratic de monarhie parlamentari in care re-
gele domnea, dar nu guverna. Cu alte cuvinte, monarhul ar fi fost un arbitru al vietii
politice si un garant al libertatilor, situdndu-se deasupra intereselor partizane si,
in baza originii sale germanice, deasupra spiritului balcanic. Realitatea a fost
sensibil diferita. Carol I i urmasul sdu, Ferdinand I (ca sa nu mai vorbim de cazul
special al lui Carol al II-lea), au avut o mare putere de influentare nemijlocita a
puterii, prin largile lor prerogative. Astfel, in materie legislativa, regii Romaniei
aveau drept de initiativa legislativa, promulgau sau respingeau legile votate de
parlament, elaborau normele de aplicare a legilor, convocau si inchideau sesiu-
nile parlamentare (ordinare si extraordinare) si puteau dizolva oricare din camerele
reprezentantei nationale, urmand a convoca apoi alegeri generale. Prin acest din
urma mecanism, s-a ajuns la regula nescrisa ca guvernul ce organiza alegerile sa
le si castige, asigurandu-si majoritatea parlamentara (dupa cum sugestiv spunea con-
servatorul P.P. Carp: ,,Majestate, dati-mi Guvernul si Va dau Parlamentul!”).
Puterea executiva era incredintati regelui, care o exercita prin ministrii sai,
acestia fiind de altfel si raspunzatori pentru actele sale executive; numea pe pri-
mul-ministru $i ministrii; avea puterea de a demite guvernul. Este drept ca
puterea judecatoreasca era scutitd de posibila imixtiune a monarhului, dar acesta
putea comuta, micsora sau anula pedepsele (cu exceptia celor aplicate minis-
trilor). Un rege cu asemenea prerogative (la care se adaugau: sefia armatei, in-
cheierea tratatelor internationale si ,,baterea monedei”) nu parea nici pe departe
unul care... domnea. Mai curdnd era continuatorul traditiei domesti din statele
feudale romanesti.

Regalitatea si-a consolidat pozitiile de putere in 1938, odata cu instau-
rarea dictaturii carliste, inspiratd de ideile doctrinei corporatiste. Atunci a fost
impusa o noua lege fundamentala (plebiscitata la 24 februarie), ce consacra ,,mi-
sionarismul monarhic”, eliminarea pluralismului politic (inlocuit de Frontul
Renasterii Nationale — partid unic condus de insusi Carol al II-lea) si distrugerea
vietii parlamentare, preeminenta indatoririlor cetdtenilor in raport cu drepturile
lor si cresterea la 30 de ani a varstei pentru exercitarea dreptului de vot, care era
acum acordat doar stiutorilor de carte (dar — lucru bun — si femeilor). Separatia
puterilor in stat era pusd intre paranteze, regele concentrand in maéinile sale
autoritatea legiurii si pe cea guvernamentala. Parlamentul bicameral a ramas un
element de decor. Printre ,,performantele” antidemocratice, Constitutia carlista re-
tine faptul ca ea l-a avut ca promotor pe un monarh cu proasta reputatie politica
si morala, cd nu a ingéduit nicio dezbatere parlamentara prealabila intrarii in vi-
goare §i cd a trecut doar printr-un plebiscit ,,aranjat”, ca toate scrutinurile inter-
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belice. In septembrie 1940, cand Generalul Ion Antonescu (numit sef al guver-
nului) il forteazd pe rege sa abdice, Constitutia din 1938 a fost suspendata,
urménd ca viata politica a tarii sa se deruleze in conditiile speciale ale dictaturii
militare (initial, militaro-legionard) si ale stirii de razboi.

Dupa caderea regimului Maresalului Antonescu, la 23 august 1944,
Constitutia democratica din 1923 va fi repusa in drepturi, dar va rezista doar trei
ani. Instalarea puterii comuniste in Romania, cu sprijin sovietic, a impus nu doar
o schimbare de regim politic (de la monarhie, la republica), ci si una de sistem
constitutional (de la pluralismul demo-liberal, la totalitarismul comunist).

Comunismul (ca si fascismul, de altfel) nu avea neapirat nevoie de
constitutie; ordinea statald pe care o imagina si o punea in operd nu trimitea
decét formal la o legislatie pozitiva, caci temeiul ,,dreptatii” nu era unul uman si
conventional, ci supra-uman si absolut — legea istorici a succesiunii ineluctabile
a epocilor bazate pe principiul luptei de clasd. Cu toate acestea, in perioada co-
munistd, statul roman a functionat in baza a trei constitutii succesive.

Prima a fost votatd de Parlament (o adunare monocamerali cu statut de
constituanta, aleasa in martie 1948) pe 13 aprilie 1948, cu unanimitatea celor 401
deputati, fard dezbateri, dar dupa ce cu o zi inainte oficiosul comunist ,,.Scanteia” ii
publicase textul forjat in laboratoarele ideologice moscovite. Era vorba de un
nou ,regulament organic”, ce consemna nasterea Republicii Populare Roméane
(dupa abolirea monarhiei, la 30 decembrie 1947) si anunta ca urmeazi vremuri
nefaste pentru economia capitalista (prin ,relaxarea™ definitionala a articolului
despre exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd). Noua lege fundamentala
renunta la calificativul de ,.stat national”, retindnd doar caracteristicile de ,,unitar,
independent si suveran”, prefatate de eticheta de ,,popular”. Clasa muncitoare
este declarata conduciatoarea luptei contra fascismului, reactiunii si imperialis-
mului, in urma céreia a rezultat noua ordine de stat. Mijloacele de productie
sunt considerate proprietate a statului, ca bunuri ale intregului popor, urménd ca
toate acele proprietiti care nu au ajuns inca in mdinile statului si fie nationali-
zate prin lege. Proprietatea privata si dreptul de mostenire sunt inci garantate
formal in articolul 8, dar la articolul 9 se vorbeste de stimularea asocierii coope-
ratiste, iar in urmatoarele doud articole se insista pe ideea exproprierii pentru
utilitate publica. in Titlul 111 al Constitutiei, drepturile cetitenesti sunt puse in
stransa corelatie cu indatoririle. Varsta pentru exercitarea dreptului de vot este
coboratd la 18 ani, iar dreptul de a fi ales (extins la toate categoriile de persoane,
indiferent de sex si profesie) este stabilit de la 23 de ani. Mandatul parlamentar
este insa unul imperativ. Puterea legislativa apartine Marii Adunari Nationale, care
are o conducere colegiald formata din cinci persoane, numiti ,,Prezidiu” (func-
tiile sale semanand cu cele ale unui presedinte de republica). Puterea executiva
apartine Consiliului de Ministri (guvernul), care are in frunte un presedinte (pri-
mul-ministru). Cét priveste comunitatile locale (comune, plasi, judete si regiuni),

17



Cristian BOCANCEA

ele sunt conduse de consilii populare alese (cu un segment executiv numit ,,co-
mitet executiv”’), dar despre care se spune ca sunt ,,organe locale ale puterii de stat”.

A doua constitutie comunista, din 24 septembrie 1952, face din Romania o
posibild republica sovietica, in care drepturile si indatoririle fundamentale (ince-
pand cu munca!) sunt expediate in Capitolul 7 (dupa ele urmand doar prevede-
rile vizand sistemul electoral, insemnele statului si procedura de modificare). Tex-
tul noii legi fundamentale are un Capitol introductiv, care defineste Republica
Populara Roména drept ,,stat al oamenilor muncii de la orase si sate”, nascut ca
urmare a efortului eliberator al glorioasei Armate Sovietice, motiv pentru care
intreaga politica a Romaniei trebuie sa se alinieze la interesele URSS. Capitolul
I, dedicat ,,oranduirii sociale”, proclama o jumatate de victorie a ordinii de tip
sovietic, aratand cé, pe langa economia socialistd dominantd, exista un sector de
mica productie individuald, dar si unul capitalist (gospodariile chiaburilor, uni-
tatile comerciale private si intreprinderile industriale care scipasera de nationa-
lizarea de la 11 iunie 1948) bazat pe exploatarea omului de catre om. Fata de acest
ultim vestigiu al societatii burgheze, statul se angajeaza sa duci o politicd de in-
gradire continud. Pentru ca proprietatea privata generatoare de exploatare si fie
pusi definitiv la stAlpul infamiei, in articolul 15 al Constitutiei se stipuleaza: ,,in
Republica Populara Roména, munca este o datorie si o chestiune de onoare pentru
fiecare cetatean capabil de muncd, dupi principiul «cine nu munceste nu ma-
nanca». in Republica Populardi Roména se infaptuieste tot mai larg principiul
socialismului: «De la fiecare dupa capacititile sale, fiecaruia dupa munca sa»”.
Ordinea de stat este definita pentru prima oari ca ,,democratie populard”, adica
puterea oamenilor muncii. Puterea legislativa ramane atributul Marii Adunari
Nationale (,,organul suprem al puterii de stat”) conduse de Prezidiu, iar gu-
vernul este definit ca ,,organ suprem executiv si de dispozitie al puterii de stat”.
Organele locale ale puterii de stat sunt numite ,,Sfaturi Populare”, ele functio-
nand in unitatile administrative numite comune, orage, raioane (dupa model so-
vietic) si regiuni. Executivele locale sunt numite Comitete, ele avind in frunte
cate un presedinte si operand intr-un sistem piramidal de dubld subordonare: fata
de Sfatul Popular care le-a ales, dar si fatd de Comitetul Executiv al unitatii ad-
ministrative imediat superioare; o asemenea structura intarea mecanismele de
control ale asa-numitului ,,centralism democratic”. In Constitutia din 1952, sunt
numite expres regiunile (fard a apela, ca in prezent, la roza véanturilor): Arad,
Bacau, Baia Mare, Bérlad, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, Hunedoara,
Iasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin (noua denumire a Brasovului), Suceava si
Timigoara, la care se adauga cu statut special Regiunea Autonoma Maghiara (avand
centrul administrativ la Targu Mures si urmatoarele raioane componente: Ciuc,
Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sangeorgiu de Padure, Sfantu Gheorghe, Targu
Mures, Targu Secuiesc si Toplita).

Am z&bovit ceva mai mult asupra episodului constitutional din 1952,
intrucét el marcheazad apogeul ideologizarii societatii romanesti, varful de sar-
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cina al violentei de stat impotriva libertatilor individului, impotriva proprietatii
private si democratiei. Constitutia sovietizarii ne-a lisat mostenire, in mentalul
colectiv si in arsenalul problemelor sensibile ale politicii romanesti, o ura visce-
ralé fatd de proprietatea privata, o falsi preamdrire a muncii si o perpetua agi-
tare a autonomiei teritoriale pe criterii etnice.

in urmatorii treisprezece ani de comunism, lucrurile au evoluat mult in
Romaénia. Disidenta fata de regimul de ,,democratie populara” s-a stins, in asa
masura incat in anul 1964 autoritatile si-au permis ,,luxul” eliberarii detinutilor
politici. A slabit abrupt puterea grupérii conducitoare pro-sovietice, fapt ce a
antrenat si o detasare treptatad de marele aliat de la Rasirit. S-a consolidat pro-
prietatea socialista (inclusiv prin finalizarea cooperativizarii agriculturii, in 1962) si
s-a produs schimbul de generatii la varful partidului. Noile realititi au facut ne-
cesara Constitutia din 21 august 1965, care proclama Republica Socialisti.
Perioada in care ea a fost in vigoare coincide cu ,,Epoca Ceausescu”.

Pentru orice cititor interesat de texte constitutionale, actul din 1965 re-
prezintd o adevirata revolutie anti-sovietica. Jenantul capitol introductiv de osa-
nale la adresa URSS este inlocuit, sec, de un prim articol ce zice trufas ci:
»Roménia este republicd socialistd. Republica Socialisti Romania este stat al
oamenilor muncii de la orase si sate, suveran, independent si unitar. Teritoriul
sdu este inalienabil si indivizibil”. Nu se mai vorbeste despre marele eliberator care
ar fi facut posibila existenta noastra ca stat. Nu se mai insista pe spiritul conflic-
tual care opunea clasa muncitoare celorlalte categorii sociale, ci se arati ci toate
impreuna construiesc socialismul, crednd conditiile trecerii la comunism. Al treilea
articol pune punct definirii statului romén: ,.... forta politicd conducatoare a intregii
societati este Partidul Comunist Roméan”. Dupa ce primele trei articole rezolva
fondul vietii statului romaén, se revine la chestiunea suveranititii poporului, care
se exercita prin Marea Adunare Nationala si prin consiliile populare, alese prin
vot universal. Ultimul lucru de capatéi este, desigur, proprietatea socialista (de stat
si cooperatistd), cea care face ca munca — datorie de onoare a fiecarui cetitean —
s nu mai fie marcata de exploatarea proprie capitalismului. Tot in primul Titlu
al Constitutiei se dezvoltd principiile etatismului socialist (statul face toate lu-
crurile posibile si imposibile) si se revine la organizarea administrativ-teritoriala
traditionald a Romaniei, bazatd pe comune, orage (inclusiv municipii) si judete.

Prefigurdnd deschiderea catre lumea occidentald, Constitutia din 1965
revine la schema teoretica a plasarii drepturilor (dar si indatoririlor) fundamen-
tale ale cetatenilor imediat dupa definirea statului. intr-un limbaj aparent liberal,
proclamad egalitatea in drepturi a cetitenilor, indiferent de sex, rasi, etnie sau
religie. Se péstreaza principiul dreptului garantat la munca (exercitabil obligato-
riu 8 ore pe zi, cu un repaus saptaimanal necuantificat), addugandu-se si dreptul
la odihna, la concedii obisnuite si de maternitate. Se consacra dreptul la educatie
de toate gradele, pe cheltuiala statului. Pe langi generoasa idee a ocrotirii fami-
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liei, mamei si copilului, Constitutia din 1965 vorbeste, ca la carte, despre multe alte
drepturi i libertati, inclusiv politice, religioase si de asociere, cu amendamentul
ca toate se pot exercita sub tutela Partidului Comunist i a unei organizatii mai
largi numite Frontul Democratiei si Unitatii Socialiste. Inviolabilitatea persoa-
nei, secretul corespondentei, accesul la justitie si dreptul de petitie sunt comple-
tate cu dreptul de mostenire si de proprietatea, acestea din urma nefiind garan-
tate pur si simplu, ci ,,ocrotite de lege”.

Justitia din Romania epocii Ceaugescu comporta doud elemente institu-
tionale: organele judecitoresti (cérora le era incredintata , infaptuirea justitiei”)
si organele procuraturii (insdrcinate cu activitatea de urmarire penala si cu exe-
cutarea pedepselor). Ambele aveau functia de aparare a oranduirii si a ,,legali-
tatii socialiste”, ocupandu-se, in acest sens, inclusiv de preventie si de reeducarea
infractorilor. O asemenea organizare a ldsat, pentru postcomunism, interogatia
de fond daca judecatorii si procurorii sunt laolaltd magistrati si dacd, in conse-
cintd, ar trebui sd se bucure deopotriva de protectie in fata imixtiunilor politice.

In materie de puteri ale statului, Constitutia din 1965 doteazi Marea
Adunare Nationala cu un organism cu functionare permanenti, numit Consiliu
de Stat (,,legiuitorul de serviciu” din perioadele lungi de vacanta parlamentara,
asemanator cu dreptul actual al guvernului de a emite ordonante) si cu o comisie
constitutionala (pentru verificarea constitutionalitatii legilor). Dupa modificarea
Constitutiei din 1974, nou creata functie de Presedinte al Republicii (pe care o
va ocupa Nicolae Ceausescu, ales ,,sef al statului” in mod repetat de MAN) cu-
muleaza si atributia de presedinte al Consiliului de Stat, de comandant suprem
al Armatei si de prezidare a guvernului (ca in regimurile semi-prezidentiale), atunci
cand este necesar. Executivul central ramane Consiliul de Ministri, responsabil
in fata MAN si a Consiliului de Stat. Cét priveste organizarea in teritoriu,
Constitufia face distinctia intre ,,organele locale ale puterii de stat” (consiliile
populare) si ,,organele locale ale administratiei de stat” (comitetele executive, in
cazul judetelor, municipiilor si sectoarelor Capitalei; birourile executive, la ni-
vel de orase si comune). Puterile constitutionale ale Presedintelui RSR (in plan
legislativ, executiv si militar), dar mai ales pozitionarea lui politica in calitate de
Secretar General al Partidului Comunist Roméan creeazi conditiile nasterii unui
regim de dictaturd, bazat pe cultul personalitatii si pe fantasmele independen-
tiste ale national-comunismului (o forma stranie de neo-stalinism). Dupi cade-
rea acelui regim, romanii vor trii mereu cu grija de a nu mai lisa un presedinte
sa acapareze puterea in stat, chiar dacd multi dintre ei regretd autoritarismul se-
curizant al ,,epocii de aur”.

La doua sute de ani dupa celebrul eveniment istoric numit Revolutia
franceza din 1789, in intreaga Europa risariteand avea si se declanseze un pro-
fund proces de schimbare politic, in urma ciruia au cizut pe rand dictaturile
comuniste de inspiratie sovietic, in locul lor instaurandu-se regimuri democra-
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