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Sorin B@ANCEA

Capitolul I

EXPERIENTELE CONSTITUTIONALE ALE
^ 

t - t--

ROMANIEI $I POSIBILE MODELE

Povestea Constitufiei la romflni

Cristian BOCANCEA

O poveste despre Constitulie la romdni este la fel de necesard, ca o isto-
rie familiald, ca o monografie siteascd sau un manual (decent) de istorie na(io-
nal6. Trebuie sd qtim cum ne-am disciplinat birocratic, administrativ gi politic in
epoca modern6, pentru a infelege unde mai avem de lucrat la ridrcinile compor-
tamentului nostru cotidian, marcat fie de emfatica declaralie ,,onoare muncii"
(aqezatd obligatoriu in finalul cererilor formulate de cet5lenii patriei socialiste),
fie de realista cimilituri a c6leluqului cu pirul cre!, care se jurb cd nu fur6, con-
trar tuturor evidenfelor. Noi, romdnii, am avut constitulie inci din prima jumi-
tate a veacului al XIX-lea, cam in acelaqi timp cu nafii care azi sunt mult mai
prospere gi mai fericite. Ne-am creat institulii democratice gi le-am pus s6 lu-
creze pentru ,,binele poporului'?, chiar dacd am avut conqtiinfa ,,formelor fbr[
fond". Ne-am adaptat fie la democralia occidentalS, fie la totalitarismul sovietic,
sperdnd ci intr-o bun[ zi ordinea anapoda se va rlsturna, pe principiul popular
care spune cd moartea impdra{ilor inseamni bucuria nebunilor. Acum, dupi mai
bine de doui decenii de postcomunism, aflafi in febrila modificare a legii noastre
fundamentale (incredinfate onorabililor parlamentari de toate profesiile, de la
strungar la istoric), ne intreb[m daci se meriti si schimbim ceva din actaala
Constitulie, daci nu cumva suntem pe punctul de a repeta greqeli ale trecutului,
reparand (ca la jarn) un gard spart, pe care mai bine il drrimi s6 faci unul nou,
decAt sd-l tot cArpeqti. Povestea noastrl este una a manifestirii repetate a supu-
qeniei fafd de strdinitate; este qi una a rdbufnirilor de identitate na,tional6, de
,,originalitate" politicd gi ariceal[ inutili. Din ea se pot desprinde deopotrivi in-
vifiminte qi ocdri.

Pe parcursul a aproximativ trei milenii de civilizalie istorici pre-modernd
ce gi-au lSsat amprenta asupra timpurilor noastre, problema constitu{ionald

Iaqi, 13 mai 2013
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Cristian BOCANCEA

apare fulgurant in vremea regelui babilonian Hammurabi, in antichitatea clasicd
greceasci din epoca lui Platon qi Aristotel, ca gi in perioada Romei republicane.
In rest, lumea s-a llsat guvemati dup6 liberul arbitru al celor puternici, fbri texte
limitative (cu excepfia notabild, dar confuzd, a dictonului creqtin care infelegea
sd dea cezarului acele lucruri politicegti de care Dumnezeu s-ar fi putut lipsi...).
Abia in anul 1215 baronii englezi ii impun regelui Ioan fird de Tari documentul
numit Magna Charta Libertatum. in 1776, americanii proclamd virginia Bilt of
Rights, iar francezii adoptd prima lor constitu,tie in timpurile tulburi ale Revolutiei
de la 1789. Secolul al XD(-lea va fi mult mai productiv in materie de texte consti-
tufionale (cu prec[dere in contextul revolufiilor burgheze de la 1848), antrendnd
dezbateri ideologice qi juridice in care individualismul liberal, separalia pute-
rilor gi statul minimal vor fi teme de bazd, al[turi de mai vechile idei despre ga-
rantarea proprietifii gi a libertdfilor (economic6, religioasd, de conqtiinli gi de
expresie). Lucrul acesta nu s-a petrecut, ins6, peste tot in lume; imperiile con-
servatoare au menfinut absolutismul monarhic incd multd vreme (otomanii au
adoptat prima constitujie la 1876, iar rugii abia in 1906).

In spafiul romdnesc, arondat politic puterilor vecine, evolufia organizdrii
statale s-a produs, incepAnd de pe la 1740, sub obliduirea domnitorilor fanariofi
(constantin Mavrocordat, Alexandru Ipsilanti, scarlat callimachi gi Ioan caragea),
care au edictat cele dintdi asezdminte, pravile, coduri sau legiuiri, cuprinzAnd
elemente de administra[ie, dar qi de drept privat. Texte cu un con,tinut referitor
la ordinea etatici au mai fost produse gi de acel segment de boierime autohtond
(de la Tudor vladimirescu, la moldovenii ,,c5rvunari") care revendica indepen-
denla valahiei qi a Moldovei, precum qi instituirea unui regim de monarhie par-
lamentard, pentru a garanta dreptul de proprietate, libertdfile din Declaralia
francezd a drepturilor omului si cetdleanului, accesul meritocratic la funcfiile
publice, sancJionarea abuzurilor administrafiei, ordine in finanfele publice qi
armatd na{iona16. $i legiuirile fanariofilor qi revendicirile boierilor,pdmdnteni"
aveau incd in substanla lor pilonii ordinii feudale, care oferea privilegii aristo-
crafiei laice qi clerului, punand povara dirilor pe omul de rand, fie el f6ran sau
targovef. In plini modernitate europeand, putem spune ci Principatele de la gu-
rile Dundrii navigau dupd formula: ,,feudalism - releta noastri na{ional6,,.

Principiile moderne de organizare a statului aveau sd fie efectiv aplicate
abia prin introducerea Regulamentelor organice (1831in lara Romdneascd gi
1832 in Moldova), sub autoritatea puterii protectoare - Rusia -, care a stdpdnit
militar Principatele, prin guvernatorul Pavel Kiseleff, pAnd in anul 1834. Actele
constitulionale foarte asemindtoare din cele doud state consacrau separalia pute-
rilor qi monarhia electivd. Domnitorii pistrau insd o mare autoritate, ei exerci-
tAnd integral puterea executivd, dar reg[sindu-se gi in palierul legislativ (al6turi
de Adunarea obqtescd ordinard) qi in cel judecitoresc. Regulamentele au mai sta-
tuat crearea ministerelor sau departamentelor administrative centrale (internele,
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Povestea Constituliei la romdni

finanlele, milifia, dreptatea, cultele gi secretariatul statului), precum qi organizarea
administrativ-teritoriali,bazatd, pe judele qi pl6qi in Muntenia, iar in Moldova,
pe linuturi qi ocoale. Justilia era gi ea organizat| pe principii moderne, cre6n-
du-se instan.te ierarhice in materie civili gi penali (de la tribunalul s6tesc, la
Inaltul Divan), precum gi tribunale administrative qi comerciale; s-au reglemen-
tat profesiile dejudecbtor, procuror qi avocat, intr-un nou sistem dejustilie, care
interzicea tortura, mutilarea qi confiscarea averii. Scrierea Regulamentelor in
Principate, de cdtre comisii boieregti supervizate de ruqi, ,,rectificarea" lor la
curtea imperiald de la Petersburg qi adoptarea de cltre adunrrile obqteqti de la
Bucureqti gi Iagi demonstreazi cd uneori imixtiunea striini poate face pi lucruri
bune. La acea vreme, lmperiul pravoslavnic nu avea el insuqi constitulie, la fel ca
qi puterea suzerani otoman6; noi aveam! Domnii pdmdnteni (readuqi la tron de
c[tre Inalta Poartd in 1822) au ordnduit Principatele in baza Regulamentelor
Organice pdnd in 1848, cdnd grupirile liberale revolufionare au cdutat sprijinul
otoman pentru a aboli ceea ce BSlcescu numea,,legisla{ie dezorganic6", aduc6-
toare de mizerie pentru Principate qi impusr cu sila de o sut6 de mii de baionete
rusegti. Spre dezamigirea revolu{ionarilor romdni, Poarta nu a acceptat sd sus-
pende Regulamentele, ci s-a pus de acord cu ruqii, in 1849, prin Convenlia de la
Balta-Liman. Armatele fariste au rimas la noi pani in 1851. Domnii vor fi nu-
mifi prin acordul celor doud imperii, pentru mandate de qapte ani; adun[rile re-
prezentative vor fi inlocuite cu nigte corpuri legiuitoare avdnd membrii numifi
de domnitori qi de PoartS.

In 1853, deteriorarea relaliilor dintre protector qi suzeran (pe tema drep-
turilor ruseqti de proteclie a pelerinilor ortodocqi la locurile sfinte, in concurenli
cu drepturile de protecfie recunoscute Fran,tei pentru pelerinii catolici) a ajuns in
punctul culminant al ocupirii de citre rugi a Jirilor Romdne gi al exilului domni-
torilor acestor4 la viena; aqa a inceput Rdzboiul Crimeei. in martie 1856, Tratatul
de pace de la Paris a pus capdt conflictului, in care Imperiul Jarist a trebuit s6
facd,fa!6' singur alianfei dintre otomani, britanici, francezi gi Regatul Sardiniei.
Principatele Dunirene au rimas sub suzeranitate otoman6, iar protectoratul ru-
sesc a fost inlocuit cu statuful de ,,garanfie colectivr" din partea marilor puteri
europene. cum era firesc intr-o asemenea sifua{ie, actul constifulional emanat
sub control larist a fost suspendat de facto. Din jocul intereselor franceze (care
mizau conjunctural pe cartea na{ionalismelor) qi austriece (pentru care o uniune
moldo-vlahi putea constitui un punct de atrac{ie pentru romdnii transilvdneni),
s-a ajuns la compromisul credrii unui soi de confederafie de dou6 state, fiecare
cu domn, parlament qi guvern distinct, dar qi cu o comisie centrali gi o curte
de casa{ie unicr (avand sediul la Focaani), pentru armonizarea problemelor de
interes comun. tn 1857, s-a ajuns la convocarea divanurilor ad-hoc in Moldova
9i Muntenia, pentru a se stabili conditiile evolufiei comune a celor doui Principate
qi penhu alegerea domnitorilor lor. Aceqtia urmau sd-qi exercite atribu{iile
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Cristian BOCANCEA

executive, iar pe cele legislative sd le duci la indeplinire de comun acord cu adu-
n[rile reprezentative qi Comisia Central6 de la Focqani. in ferut acestq Principatelor
li se permitea un prim pas spre unificare.

Pentru un pas mai departe, romdnii au g6sit o solu{ie inventivl: dubla
alegere a lui Alexandru Ioan cuza ca domn, la Iapi gi la Bucureqti, in luna ia-
nuarie a anului 1859. inghi{iti cu greu de otomani qi de restul puterilor euro-
pene, alegerea a fost urmatb de o serie de reforme in sensul unitafii moldo-vlahe,
czre s-a addncit institufional la inceputul lui 1862; atunci se instituie la Bucureqti
un singur parlament qi un singur guvern, pentru o nou6 far6 numiti Rom6nia.

Dar lucrurile evoluau greu, pentru cd domnitorul de orientare liberald
moderatl nu avea sustinere in adunarea legiuitoare nici din partea conservato-
rilor (majoritari), nici din partea liberalilor radicali. inhe 1859 gi 1862, au avut
loc cinci alegeri pentru adundrile legislative qi s-au succedat douizeci de guverne,
in speranla ci situalia s-ar putea debloca. Pdnr la urm6, la inceputul lunii mai
1864, conflictul dintre domnitor gi legislativ se incheie cu dizolvarea acestuia
din urmi gi cu prezentareaa doud acte emanate de cuza pi de premierul s6u,
Mihail Kogilniceanu: statutul demoltdtor al convenliei de la paris sio noud lege
electorali. Ambele sunt supuse plebiscitului, la 10 mai 1864. Marile puteri au
luat act de aceast[ schimbare, frri s5 le plac6, dar in]elegand incd o datd rafiu-
nile politicii faptului implinit.

Regimul constitu{ional impus de Cuz4 prin textul Statutului demoltdtor,
d[dea domnitorului largi puteri legislative qi executive. El putea emite decrete
fard avizul parlamentului; avea iniliativd legislativ[, fiind suslinut tehnic de un
nou organism - Consiliul de Stat. Parlamentul devenea bicameral, fiind alcituit
din Adunarea Electivd qi din Corpul Ponderator (Senatul), cdruia ii revenea rolul
de ,,cenzurare" a deciziilor camerei inferioare gi de exercitare a controlului de
constitufionalitate. Adunarea Electivi era aleasi direct de cetdfeni (in condiliile
votului cenzitar), pentru un mandat de qapte ani; grafie noii legi electorale,
Adunarea n-a mai fost net dominati de boierimea conservatoare, cici dreptul de
vot nu mai era condi{ionat doar de veniturile provenite din exploatarea pim6n-
tului. In felul acest4 Cuza inlitura o parte din opozilia fafn de reformele sale li-
berale. controlul executivului asupra Adunrrii eradat, de asemenea, de faptul c[
preqedintele ei era desemnat anual de citre domnitor, iar regulamentul de func-
fionare al camerei era dat de guvern. cdt priveqte Senatul, componenfa lui era
stabilitd par.tial tot de domnitor. Printre senatori se aflau obligatoriu Mitropolitul
Primat (avdnd gi funclia de Preqedinte) 9i episcopii eparhiilor, primul pregedinte
al curlii de casafie, cel mai vechi dintre generalii armatei 9i alfi 64 de membri
fiumitate din ei reprezentdnd judefele, iar jumitate fiind alegi de domn pe cri-
teriul ,,meritului"). Jumitate din mandatele senatorilor se reinnoiau la trei ani,
prin tragere la sor{i.

Fafi de aranjamentul institulional stabilit prin convenlia de ra paris,
statutul dezvoltdtor permitea un regim de putere personali a gefului statului.
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Povestea Constituliei la romAni

Accentele autoritariste ale lui Cuza nu au pl5cut multora dintre politicienii tim-
pului, care $i-au depigit animozitillile qi au contribuit la lovitura de stat din fe-
bruarie 1866. Prinful a fost silit sd abdice qi si plece ?n exil. Dupi ce a equat adu-
cerea pe tron a lui Filip de Flandra (din dinastia domnitoare a Belgiei), crizapo-
litici qi riscul anulirii unitafli Romdniei s-au incheiat cu proclamarea domnito-
rului carol de Hohenzollern-sigmaringen. La domn nou, Romdniei ii trebuia qi
o noui constitufie.

La 1 iulie 1866 este adoptati prima constitulie propriu-zisd a Romdniei,
conlinutul ei fiind copios inspirat de constituliabelgian| din 1831 (care ar fi
trebuit si ne vin6,,la pachet" cu domnitorul). Adunarea legislativd care l-a pro-
clamat domnitor pe carol I s-a transformat in Adunare constituantd, producdnd
qi votdnd primul text care nu era impus nici de puterea suzerand, nici de cele
qapte puteri garante. Pohivit Constituliei, Rom6nia devenea o monarhie eredi-
tatl,, in care erau respectate urmitoarele principii politico-juridice: suveranitatea
nafionali, separalia puterilor in stat, guvernimdntul reprezentativ, responsabili-
tatea ministeriald, supremafia Constituliei in fafa tuturor legilor. De asemenea,
Constitu{ia Romdniei proclama gi garanta toate drepturile gi libertdlile civile in-
scrise in ,,Declaralia drepturilor omului qi cetdleanului din 1789. cel mai lon-
geviv act fundamental al RomAniei, constitulia dn 1866 a fost amendatd de trei
ori: tn 1879, penhu a nu mai condifiona cetd,tenia romani de apartenenfa la un rit
cregtin; in 1884, pentru a reduce numirul colegiilor electorale gi a extinde dreptul
de vot, precum qi pentru a introduce denumirile de ,,Romdnia" gi ,,rege,,, in loc
de Principate Unite gi domn; in 1917, pentru a elimina caracterul ,,sacru gi in-
violabil" al proprietdfii, in vederea realizilrii reformei agrare (improprietirirea
lSranilor care au luptat pe front).

In 1923, ca urmare a desdvdrgirii procesului de creare a stafului nafional
unitar (in 1918, Basarabia, Bucovina gi Transilvania se uniseri cu Regatul
RomAniei) gi ca urmare a introducerii votului universal, Constitulia din 1866 va fi
inlocuiti cu alta, considerati printre cele mai democratice din Europa. Noul act
constitu{ional nu-l ignora integral pe cel vechi; practic, jumdtate dintre articolele
sale (78 din 138) sunt preluate din textul de la 1866. Fondul vielii de stat rdmAne
acelaqi, dar capiltd o exprimare mai modernd la nivel de limbaj constitufional.

Interesant este modul in care s-a ajuns la texful final al Constituliei. s-a
pornit de la patru proiecte, dintre care trei aparfineau oamenilor politici (libe-
ralul I. C. Brdtianu, l5rinistul Constantin Stere qi reprezentantul Partidului Nafional
RomAn din Transilvani4 Romulus Boil6), iar unul expertului Constantin Berariu.
Parlamentul bicameral ales in martie 1922, dominat de liberali, gi-a asumat cu
de la sine putere revizuirea Constituliei, chiar dacd acest lucru necesita convo-
carea unei adundri constituante (conform art. 129 al Constituliei de la 1s66).
Liberalii nu au riscat si piardi majoritatea parlamentard de dou6 treimi (nece-
sard atunci, ca qi in prezent) qi astfel au forlat modificarea,/adoptarea Constitu{iei
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de citre o adunare legislativl obignuit6, prin votul Senatului pi al Camerei
Deputalilor dn26 qi27 martie 1923.

Constitufiile din 1866 qi 1923 sunt considerate in bloc, de cltre comuni-
tatea istoricilor qi de majoritatea analiqtilor politici, ca opere juridice in virtutea
clrora s-a construit un regim democratic de monarhie parlamentari in care re-
gele domnea" dar nu guvema. Cu alte cuvinte, monarhul ar fi fost un arbitru al vielii
politice gi un garant al libenililor, situ6ndu-se deasupra intereselor partizane gi,
in baza originii sale germanice, deasupra spiritului balcanic. Realitatea a fost
sensibil diferiti. Carol I gi urmagul siu, Ferdinand I (ca s[ nu mai vorbim de cazul
special al lui Carol al Il-lea), au avut o mare putere de influenfare nemijlociti a
puterii, prin largile lor prerogative. Astfel, in materie legislativi, regii RomAniei
aveau drept de iniliativl legislativS, promulgau sau respingeau legile votate de
parlament, elaborau normele de aplicare a legilor, convocau qi inchideau sesiu-
nile parlamentare (ordinare gi extraordinare) gi puteau dizolva oricare din camerele
reprezentan{ei nalionale, urmdnd a convoca apoi alegeri generale. Prin acest din
urmi mecanism, s-a ajuns la regula nescrisi ca guvemul ce organiza alegerile sd

le gi cAqtige, asigurandu-gi majoritatea parlamentar[ (dupi cum sugestiv spunea con-
servatorul P.P: Carp: ,,Majestate, dafi-mi Guvernul qi Vd dau Parlamentul!").
Puterea executivd era incredinfatd regelui ) care o exercita prin miniqtrii s6i,
aceqtia fiind de altfel qi rdspunz6tori pentru actele sale executive; numea pe pri-
mul-ministru qi minigtrii; avea puterea de a demite guvernul. Este drept cb
puterea judecitoreasci era scutiti de posibila imixtiune a monarhului, dar acesta
putea comuta, micgora sau anula pedepsele (cu exceplia celor aplicate miniq-
trilor). Un rege cu asemenea prerogative (la care se adSugau: gefia armatei, in-
cheierea tratatelor internafionale qi ,,baterea monedei") nu pirea nici pe departe
unul care... domnea. Mai curdnd era continuatorul tradiliei domeqti din statele
feudale romdnegti.

Regalitatea pi-a consolidat pozifiile de putere in 1938, odatd cu instau-
rarea dictaturii carliste, inspirati de ideile doctrinei corporatiste. Atunci a fost
impusi o noui lege fundamentalS (plebiscitatd la24 februarie), ce consacra ,,mi-
sionarismul monarhic", eliminarea pluralismului politic (inlocuit de Frontul
Renagterii Nafionale - partid unic condus de insuqi Carol al ll-lea) gi distrugerea
viefii parlamentare, preeminen{a indatoririlor cetifenilor in raport cu drepturile
lor qi creqterea la 30 de ani a vdrstei pentru exercitarea dreptului de vot, care era
acum acordat doar qtiutorilor de carte (dar - lucru bun - qi femeilor). Separafia
puterilor in stat era pus[ intre paranteze, regele concentrdnd in mdinile sale
autoritatea legiurii gi pe cea guvernamentali. Parlamentul bicameral a r[mas un
element de decor. Printre ,,performan,tele" antidemocratice, Constitulia carlisti re-

line faptul cd eal-a avut ca promotor pe un monarh cu proastd reputafie politicd
gi moral6, cd nu a ingSduit nicio dezbatere parlamentard prealabild inhirii in vi-
goare qi ci a trecut doar printr-un plebiscit ,,aranjat", ca toate scrutinurile inter-
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belice. in septembrie 1940, cdnd Generalul Ion Antonescu (numit gef al guver-
nului) il for\eaz6, pe rege sd abdice, Constitulia din 1938 a fost suspendatd,
urmdnd ca viafa politicd a fdrii sd se deruleze in condiliile speciale ale dictaturii
militare (ini1ial, militaro-legionari) qi ale stirii de rdzboi.

DupS ciderea regimului Maregalului Antonescu, la 23 august i944,
Constitu{ia democratici din 1923 va fi repusd in drepturi, dar va rezista doar trei
ani. Instalarea puterii comuniste in Romania, cu sprijin sovietic, a impus nu doar
o schimbare de regim politic (de la monarhie, la republicd), ci gi una de sistem
constitu{ional (de la pluralismul demo-liberal, la totalitarismul comunist).

comunismul (ca qi fascismul, de altfel) nu avea neapirat nevoie de
constitulie; ordinea statali pe care o imagina qi o punea in operd nu trimitea
decdt formal la o legislalie pozitivd, cdci temeiul ,,drept6tii" nu era unul uman qi
conventional, ci supra-uman qi absolut - legea istoricb a succesiunii ineluctabile
a epocilor bazate pe principiul luptei de clasi. Cu toate acestea, in perioada co-
munistS, statul rom6n a func{ionat inbazaa trei constitufii succesive.

Prima a fost votati de Parlament (o adunare monocamerali cu statut de
constituantd, aleasd in martie 1948) pe 13 aprilie 1948, cu unanimitatea celor 401
deputafi, farddezbateri, dar dupi ce cu o ziinainte oficiosul comunist ,,scanteia" ii
publicase textul forjat in laboratoarele ideologice moscovite. Era vorba de un
nou ,,regulament organic", ce consemna nagterea Republicii populare Romdne
(dupd abolirea monarhiei, la 30 decembrie 19a\ Si anunla c6, trmeazd, vremuri
nefaste pentru economia capitalistd (prin ,,relaxarea" definifionali a articolului
despre exproprierea pentru catzd de utilitate publicd). Noua lege fundamentall
renun!6 la calificativul de ,,stat naJional", re,tindnd doar caracteristicile de ,,unitar,
independent gi suveran", prefalate de eticheta de ,,popular". Clasa muncitoare
este declaratd conducitoarea luptei contra fascismului, reacfiunii gi imperialis-
mului, in urma cdreia a rez:ultat noua ordine de stat. Mijloacele de produc{ie
sunt considerate proprietate a statului, ca bunuri ale intregului popor, urmAnd ca
toate acele proprieti{i care nu au ajuns inc6 in mdinile statului si fie nafionali-
zate prin lege. Proprietatea privatd qi dreptul de moqtenire sunt incd garantate
formal in articolul 8, dar la articolul 9 se vorbeqte de stimularea asocierii coope-
ratiste, iar in urmdtoarele dou6 articole se insistd pe ideea exproprierii pentru
utilitate publici. in Titlul rrr al Constituliei, drepturile cetilenegtisunt puse in
strdnsi corelalie cu indatoririle. VArsta pentru exercitarea dreptului de vot este
coborAtd la I 8 ani, iar dreptul de a fi ales (extins la toate categoriile de persoane,
indiferent de sex qi profesie) este stabilit de la 23 de ani. Mandatul parlamentar
este insi unul imperativ. Puterea legislativl apa(ine Marii Aduniri Nafionale, care
are o conducere colegiali format[ din cinci persoane, numiti ,,prezidiu" (func-
liile sale semdn6nd cu cele ale unui pregedinte de republicl). Puterea executivd
aparline Consiliului de Miniqtri (guvernul), care are in frunte un pregedinte (pri-
mul-minishu). cat priveqte comuniti,tile locale (comune, plrqi, judele qi regiuni),
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ele sunt conduse de consilii populare alese (cu un segment executiv numit,,co-
mitet executiv"), dar despre care se spune ci sunt,,organe locale ale puterii de staf'.

A doua constitufie comunist5" dn24 septembrie 1952,face din Rom6nia o
posibili republic[ sovietici, in care drepturile qi indatoririle fundamentale (ince-
pdnd cu munca!) sunt expediate in Capitolul 7 (dupd ele urmdnd doar prevede-
rile vizdnd sistemul electoral, insemnele statului qi procedura de modificare). Tex-
tul noii legi fundamentale are un Capitol introductiv, care defineqte Republica
Populari RomAnI drept,,stat al oamenilor muncii de la oraqe gi sate", niscut ca
unnare a eforfului eliberator al glorioasei Armate Sovietice, motiv pentru care
intreaga politicl a Romdniei hebuie sI se alinieze la interesele URSS. Capitolul
I, dedicat ,,or0nduirii sociale", proclam[ o jum[tate de victorie a ordinii de tip
sovietic, ardtdnd c6, pe lAngd economia socialistd dominanti, existd un sector de
micd producfie individualL, dar gi unul capitalist (gospoddriile chiaburilor, uni-
ti{ile comerciale private qi intreprinderile industriale care scipaserd de nafiona-
lizarea de la 11 iunie 1948) bazatpe exploatarea omului de cife om. FalE de acest
ultim vestigiu al societifii burgheze, statul se angajeazd si ducd o politicd de in-
gridire continul. Penfu ca proprietatea privati generatoare de exploatare si fie
pusi definitiv la stdlpul infamiei, in articolul 15 al Constitu{iei se stipuleazi: ,,in
Republica Popularl Romen4 munca este o datorie gi o chestiune de onoare pentru
fiecare Ttetean capabil de munc6, dupd principiul <cine nu munceqte nu m5-
nAnc6>. In Republica Populari Romdn[ se infrptuieqte tot mai larg principiul
socialismului: <De la fiecare dupi capacitdfile sale, fieciruia dupi munca sa>".
Ordinea de stat este definiti pentru prima oari ca,,democra{ie popular6", adici
puterea oamenilor muncii. Puterea legislativ[ rimdne atributul Marii Aduniri
Nafionale (,,organul suprem al puterii de stat") conduse de Prezidiu, iar gu-
vernul este definit ca,,organ suprem executiv qi de dispozi{ie al puterii de stat".
Organele locale ale puterii de stat sunt numite ,,Sfaturi Populare", ele funcfio-
ndnd in unitilile administrative numite comune, oraqe, raioane (dupi model so-
vietic) gi regiuni. Executivele locale sunt numite Comitete, ele avdnd in frunte
cdte un preqedinte qi operdnd intr-un sistem piramidal de dubl6 subordonare: fa,ti
de Sfatul Popular care le-a ales, dar qi fa(i de Comitetul Executiv al unitl{ii ad-
ministrative imediat superioare; o asemenea structuri intlrea mecanismele de
control ale aga-numitului ,,centralism democratic". in Constitulia din 1952, sunt
numite expres regiunile (ftrh a apela, ca in prezent, la roza v6nturilor): Arad,
Bac6u, Baia Mare, BArlad, Bucureqti, Cluj, Constanta, Craiov4 Galafl, Hunedoara,
Iagi, Oradea, Piteqti, Ploiegti, Stalin (noua denumire a Bragovului), Suceava qi
Timiqoar4 la care se adaugi cu statut special Regiunea Autonoml Maghiari (avdnd
centrul administrativ la Tdrgu Mureg gi urmltoarele raioane componente: Ciuc,
Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sdngeorgiu de Pidure, SfAntu Gheorghe, Tdrgu
Mureg, TArgu Secuiesc qi Toplila).

Am zdbovit ceva mai mult asupra episodului constitufional dn 7952,
intrucdt el marcheazd apogeul ideologizdrii societi{ii romAneqti, v6rful de sar-
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cind al violenfei de stat impotriva libertd.tilor individului, impotriva proprietdlii
private gi democrafiei. Constitulia sovietizdrii ne-a l6sat mogtenire, in mentalul
colectiv qi in arsenalul problemelor sensibile ale politicii romdneqti, o url visce-
ral6 fali' de proprietatea privatd, o falsS preamdrire a muncii gi o perpetud agi-
tare a autonomiei teritoriale pe criterii etnice.

in urm[torii treispreiece ani de comunism, lucrurile au evoluat mult in
RomAnia. Disidenla fali de regimul de ,,democrafie populard,, s-a stins, in aqa
misur6 incdt in arrul 1964 autoritifile gi-au permis ,,luxul" eliberdrii definu{ilor
politici. A slSbit abrupt puterea gruplrii conducitoare pro-sovietice, fapt ce a
antrenat qi o detaqare treptatd de marele aliat de la R6sdrit. S-a consolidat pro-
prietatea socialisti (inclusiv prin finalizarea cooperativizSrii agriculturii, ?n 1962) qi
s-a produs schimbul de generafii la vdrful partidului. Noile realitili au frcut ne-
cesarl Constitulia din 2l august 1965, care proclama Republica Socialist[.
Perioada in care ea a fost in vigoare coincide cu ,,Epoca Ceaugescu,'.

Pentru orice cititor interesat de texte constitufionale, actul din 1965 re-
prezinti o adeviratd revolufie anti-sovieticd. Jenantul capitol introductiv de osa-
nale la adresa URSS este inlocuit, sec, de un prim articol ce zice trufag ci:
,,Romdnia este republic6 socialistb. Republica Socialist[ Romdnia este stat al
oamenilor muncii de la orage gi sate, suveran, independent gi unitar. Teritoriul
slu este inalienabil gi indivizibil". Nu se mai vorbeqte despre marele eliberator care
ar fi frcut posibild existenla noastri ca stat. Nu se mai insisti pe spiritul conflic-
tual care opunea clasa muncitoare celorlalte categorii sociale, ci se aratd c[ toate
impreuni conshuiesc socialismul, crednd condiliile trecerii la comunism. Al treilea
articol pune punct definirii statului roman: ,,... fo(a politici conducdtoare a intregii
societ6fi este Partidul Comunist Rom6n". Dupi ce primele trei articole rezolvd.
fondul viefii statului romdn, se revine la chestiunea suveranitilii poporului, care
se exercitd prin Marea Adunare Na{ionali gi prin consiliile populare, alese prin
vot universal. Ultimul lucru de cdpitAi este, desigur, proprietatea socialistd (de stat
qi cooperatistd), cea care face ca munca - datorie de onoare a fiec6rui cetilean -
sd nu mai fie marcatd de exploatarea proprie capitalismului. Tot in primul Titlu
al Constituliei se dezvoltL principiile etatismului socialist (statul face toate lu-
crurile posibile qi imposibile) qi se revine la organizarea adminishativ-teritoriali
tradi{ionald a Romdniei, bazatd pe comune, oraqe (inclusiv municipii) qi jude.te.

PrefigurAnd deschiderea cdtre lumea occidentali, Constitulia din 1965
revine la schema teoreticS a plasdrii drepturilor (dar qi indatoririlor) fundamen-
tale ale cetifenilor imediat dupi definirea statului. intr-un limbaj aparent liberal,
proclamd egalitatea in drepturi a cetdfenilor, indiferent de sex, rasd, etnie sau
religie. Se plstreazi principiul dreptului garantat la muncS (exercitabil obligato-
riu 8 ore pe zi, cu un repaus sdptimAnal necuantificat), addugAndu-se gi dreptul
la odihn6, la concedii obignuite qi de maternitate. Se consacrl dreptul la educa{ie
de toate gradele, pe cheltuiala statului. Pe l6ngi generoasa idee a ocrotirii fami-
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liei, mamei gi copilului, constitulia din 1965 vorbegte, cala carte,despre multe alte
drepturi gi libertS{i, inclusiv politice, religioase gi de asociere, cu amendamentul
ci toate se pot exercita sub tutela Partidului Comunist qi a unei organiza{ii mai
largi numite Frontul Democrafiei qi Unitdfii Soiialiste. Inviolabilitatea persoa-
nei, secretul coresponden,tei, accesul la justilie qi dreptul de petifie sunt comple-
tate cu dreptul de moqtenire qi de proprietatea,acestea din urmi nefiind garan-
tate pur gi simplu, ci ,,ocrotite de lege".

Justifia din Romania epocii ceaugescu comporta dou[ elemente institu-
fionale: organele judecitoreqti (cirora le era incredinfatb ,,infbptuirea justiliei,,)
qi organele procuraturii (insErcinate cu activitatea de urmdrire penali gi cu exe-
cutarea pedepselor). Ambele aveau funcfia de apdrare a ordnduirii gi a ,,legali-
t6{ii socialiste", ocupandu-se, in acest sens, inclusiv de prevenfie qi de reeducarea
infractorilor. o asemenea organizare a l[sat, pentru postcomunism, interogafia
de fond dacijudecitorii gi procurorii sunt laolaltr magistrafi gi daci, in conse-
cin!6, ar trebui si se bucure deopotrivi de proteclie in fa{a imixtiunilor politice.

In materie de puteri ale statului, constitulia din 1965 doteazd Marea
Adunare Nafionali cu un organism cu funclionare permanentd, numit consiliu
de Stat (,,legiuitorul de serviciu" din perioadele lungi de vacan![ parlamentari,
asemdnitor cu dreptul actual al guvernului de a emite ordonan,te) gi cu o comisie
constitulionald (pentru verificarea constitulionalit5lii legilor). Dupd modificarea
constituliei dlrn1974, nou creata funcfie de Pregedinte al Republicii (pe care o
va ocupa Nicolae Ceaugescu, ales ,,gef al statului" tn mod repetat de MAN) cu-
muleaz6 gi atribulia de preqedinte al consiliului de Stat, de comandant suprem
al Armatei qi de prezidare a guvemului (ca in regimurile semi-prezidenfiale), atunci
c6nd este necesar. Executivul central rimdne Consiliul de Minigtri, responsabil
in fala MAN pi a consiliului de Stat. cdt priveqte organizarea in teritoriu,
constitulia face distinclia ?ntre ,,organele locale ale puterii de stat" (consiliile
populare) gi ,,organele locale ale administrafiei de staf' (comitetele executive, in
cazul jude,telor, municipiilor qi sectoarelor capitalei; birourile executive, la ni-
vel de oraqe gi comune). Puterile constitufionale ale Pregedintelui RSR (in plan
legislativ, executiv qi militar), dar mai ales pozilionarea lui politici in calitate de
Secretar General al Partidului Comunist Romdn creeazd condiliile nagterii unui
regim de dictaturd, bazat pe cultul personalite,tii gi pe fantasmele independen-
tiste ale nafional-comunismului (o formi stranie de neo-stalinism). Dupi cdde-
rea acelui regim, romAnii vor trdi mereu cu grija de a nu mai l6sa un pregedinte
sd acaparcze puterea in stat, chiar daci mul{i dintre ei regreti autoritarismul se-
curizant al ,,epocii de aur".

La doui sute de ani dup6 celebrul eveniment istoric numit Revolu{ia
francezd. din 1789, in intreaga Europi risdriteand avea s[ se declanqeze un pro-
fund proces de schimbare politici, in urma cdruia au c6zut pe r6nd dictaturile
comuniste de inspira,tie sovieticS, in locul lor instaurdndu-se regimuri democra-
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